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欠席日数30日以上の
「不登校児童・生徒」は
12万6千人！

出席日数10日未満は1万3千人!!出席日数10日未満は1万3千人!!

在学経験なし・小学校中退の
「未就学者」は中学校夜間学級

（夜間中学）の現状
●戦後の混乱期の中で、生活困窮などの理由から
　昼間に就労または家事手伝い等を余儀なくされた
　学齢生徒が多くいたことから、それらの生徒に
　義務教育の機会を提供することを目的として、
　昭和20年代初頭に中学校に付設された。

●昭和30年ごろには、設置中学校数は80校以上を
　数えたが、就学援助策の充実や社会情勢の変化に
　伴って減少してきた。
　（平成28年5月現在、8都道府県25市区31校）

●現在は、日本国籍を有しない者が増加しており、
　義務教育未修了の学齢超過者や、外国人等で
　日本語の学習を希望する者を対象に
　幅広い教育を行っている。

12万8千人！

　

そ
の
少
女
は
、涙
が
止
ま
ら
な
か
っ
た
。

　

祖
父
に
も
相
当
す
る
同
級
生
が
読
み
あ
げ
る
作
文
に
耳
を
か
た
む
け
な
が

ら
、あ
ふ
れ
出
る
感
情
を
お
さ
え
切
れ
な
い
、と
い
う
様
子
。

　

す
ぐ
に
担
任
の
女
性
の
先
生
が
そ
ば
に
寄
り
そ
い
、背
中
を
な
で
な
が
ら
、

何
も
言
わ
ず
、し
ば
ら
く
少
女
の
気
持
ち
が
静
ま
る
の
を
待
っ
て
い
た
。

　

視
察
中
の
超
党
派
の
国
会
議
員
団
10
名
は
、そ
の
光
景
か
ら
察
す
る
こ
と
の

で
き
る
少
女
の
人
生
模
様
に
、同
情
の
念
を
禁
じ
え
な
か
っ
た
。と
同
時
に
、現
代

社
会
の
理
不
尽
さ
を
克
服
す
る
た
め
の
教
育
の
チ
カ
ラ
を
、何
と
か
発
揮
さ
せ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
、決
意
を
固
め
た
瞬
間
で
も
あ
っ
た
。

　

大
阪
府
守
口
市
立
第
三
中
学
校
。

　

校
門
の
少
し
離
れ
た
と
こ
ろ
に
、看
板
が
。

　
「
ひ
ら
が
な
か
ら
勉
強
で
き
る
夜
間
中
学
校

　

１. 

入
学
、い
つ
で
も
相
談
し
て
く
だ
さ
い

　

２. 

時
間
、夕
方
５
時
40
分
〜
８
時
50
分
ま
で
で
す

　

３. 

授
業
料
は
、い
り
ま
せ
ん

　
　

 

守
口
市
立 

第
三
中
学
校 

夜
間
学
級
」

　

漢
字
に
す
べ
て
、ひ
ら
が
な
の
ル
ビ
。

　

私
た
ち
国
会
議
員
視
察
団
は
、「
夜
間
中
学
校
等
義
務
教
育
拡
充
議
員
連

盟
」（「
等
」に
は
、フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
を
含
む
）の
一
行
10
名
。。

　

そ
も
そ
も
夜
間
中
学
校
と
は
何
か
？

　

一
言
で
言
え
ば
、こ
の
日
本
で
、義
務
教
育
の
小
中
学
校
を
卒
業
し
て
い
な
い

あ
ら
ゆ
る
世
代
が
、国
籍
を
問
わ
ず
に
通
う
こ
と
の
で
き
る
教
育
機
関
。

　

学
校
に
通
え
な
か
っ
た
理
由
は
さ
ま
ざ
ま
。

　

・
戦
争
、貧
困
、差
別
な
ど
で
学
校
へ
行
け
な
か
っ
た
高
齢
の
日
本
人
。

　

・
特
別
永
住
者
で
あ
る
在
日
朝
鮮
人
で
、幼
少
の
頃
学
校
へ

　
　

通
え
な
か
っ
た
人
た
ち
。

　

・
中
国
帰
国
者
１
世
、２
世
、３
世
で
、日
本
語
学
習
を
必
要
と
す
る

　
　

人
た
ち
。

　

・
日
系
ブ
ラ
ジ
ル
人
や
ペ
ル
ー
人
な
ど
の
定
住
外
国
人
や
そ
の
子
弟
。

　
　

ま
た
、日
本
人
と
の
結
婚
で
渡
日
し
た
人
た
ち
。

　

・
過
酷
な
低
賃
金
長
時
間
労
働
に
つ
き
、派
遣
や
パ
ー
ト
等
の
不
安
定
な

　
　

労
働
に
従
事
し
て
い
る
定
住
外
国
人
。

　

・
居
所
不
明
等
で
義
務
教
育
を
修
了
で
き
な
か
っ
た
若
年
の
日
本
人
生
徒
や

　
　

不
登
校
を
経
験
し
た
日
本
人
。

　

現
代
の
日
本
社
会
で
、義
務
教
育
を
終
了
し
て
い
な
い
日
本
人
や
外
国
人
は
、

一
説
に
は
80
〜
１
０
０
万
人
も
存
在
し
て
い
る
、と
言
わ
れ
て
い
る
が
、そ
の
実
態

調
査
は
ま
だ
、全
国
的
規
模
で
実
施
さ
れ
て
い
な
い
。

　

昭
和
22
年
、現
在
の
６・３
制
の
義
務
教
育
が
始
ま
って
以
来
、昼
間
は
学
校
に

通
う
の
が
難
し
い
学
齢
期
の
子
ど
も
の
た
め
に
大
阪
市
生
野
区
で
始
ま
っ
た
夜

間
中
学
校
は
、最
盛
期
に
は
全
国
で
87
校
も
活
動
し
て
い
た
の
だ
け
れ
ど
、現
在

は
わ
ず
か
31
校
。

　

そ
れ
も
、設
置
者
で
あ
る
市
町
村
区
の
財
政
事
情
に
運
営
費
が
左
右
さ
れ
っ

ぱ
な
し
で
あ
り
、今
や
風
前
の
と
も
し
び
。

　

現
役
や
退
職
し
た
教
職
員
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
で
自
主
夜
間
中
学
校
を
運

営
し
た
り
、自
治
体
に
対
し
て
設
置
を
要
望
し
た
り
し
て
い
る
が
、ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

の
活
動
に
は
限
界
が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、３
年
前
か
ら
、夏
休
み
中
の
活
動
し
や
す
い
時
期
を
選
ん
で
、国
会
の

議
員
会
館
の
会
議
室
を
使
って
の
キ
ャ
ンペ
ー
ン
活
動
と
し
て
、全
国
夜
間
中
学
校

研
究
会（
教
職
員
や
支
援
団
体
の
研
究
会
）が
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
を
開
始
し
た
。

　

年
を
経
る
ご
と
に
参
加
す
る
国
会
議
員
も
増
え
、理
解
が
広
ま
り
、と
う
と

う
昨
年（
２
０
１
３
年
）の
11
月
に
は
、衆
議
院
文
部
科
学
委
員
会
の
小
渕
優
子

委
員
長
を
先
頭
に
、与
野
党
の
委
員
10
数
名
が
、公
式
な
委
員
会
視
察
と
し
て

足
立
区（
東
京
都
）の
夜
間
中
学
校
を
訪
問
し
た
の
で
あ
る
。

　

実
態
を
拝
見
し
、教
職
員
や
年
代
と
国
籍
を
超
え
た
生
徒
た
ち
の
声
に
耳
を

か
た
む
け
、「
義
務
教
育
未
修
了
者
が
こ
ん
な
に
た
く
さ
ん
い
る
の
だ
か
ら
、法

的
根
拠
の
も
と
に
、彼
ら
を
支
え
る
教
育
機
関
の
整
備
を
し
、学
ぶ
権
利
を

守
っ
て
あ
げ
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
？！
」と
、超
党
派
の
国
会
議
員
に
よ
る
議
員

連
盟
を
、今
年（
２
０
１
４
年
）の
４
月
に
よ
う
や
く
設
立
し
、不
肖
馳
浩
が
会
長

に
任
命
さ
れ
た
次
第
。

　

議
員
連
盟
の
方
向
性
は
明
確
で
あ
る
。以
下
４
点
。

　

・
議
員
立
法
で
法
を
作
り
、法
的
根
拠
の
も
と
、一
定
の
公
的
支
援
を

　
　

拡
充
す
べ
き
で
あ
る
。

　

・
せ
め
て
全
都
道
府
県
の
県
庁
所
在
地
に
は
、夜
間
学
級
を
１
校
で
も

　
　

設
置
す
べ
き
で
あ
る
。

　

・
諸
事
情
で
通
学
日
数
が
足
り
な
い
ま
ま
形
式
的
に
中
学
校
を
卒
業
し
た

　
　

者
に
も
、チ
ャ
ン
ス
を
与
え
る
べ
き
で
あ
る
。

　

・
国
籍
、年
齢
を
問
わ
ず
、日
本
社
会
で
生
き
て
い
く
た
め
の
基
礎
教
育
、

　
　

普
通
教
育
を
学
ぶ
権
利
を
保
障
す
べ
き
で
あ
る
。

　

今
回
視
察
し
た
守
口
市
で
は
、夜
間
中
学
校
を
も
含
む
、イ
ン
ク
ル
ー
シ
ブ
教

育
を
も
目
指
す
小
中
一
貫
校「
さ
つ
き
学
園
」を
、平
成
28
年
に
開
校
す
る
予
定

と
な
って
い
る
。一
体
化
施
設
の
学
校
だ
。

　

財
政
事
情
の
厳
し
い
自
治
体
と
し
て
、英
断
と
言
わ
ざ
る
を
得
な
い
。首
長

や
議
会
の
理
解
の
賜
物
。

　

冒
頭
に
紹
介
し
た
、大
粒
の
涙
を
流
し
た
少
女
。

　

親
の
病
気
、経
済
的
事
情
、い
じ
め
、差
別
、障
が
い
な
ど
、様
々
な
事
情
で
不

登
校
と
な
り
彼
女
の
よ
う
に
涙
を
流
す
子
ど
も
た
ち
が
い
る
。

　

彼
女
た
ち
の
た
め
に
こ
そ
、税
金
は
使
わ
れ
る
べ
き
で
は
な
い
の
か
。

少
女
の
涙

　

就
学
義
務
。

　

憲
法
第
26
条
を
ひ
も
と
い
て
み
よ
う
。

　
「
す
べ
て
国
民
は
、法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、そ
の
能
力
に
応
じ
て
、ひ
と

し
く
教
育
を
受
け
る
権
利
を
有
す
る
。

　

す
べ
て
国
民
は
、法
律
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、そ
の
保
護
す
る
子
女
に
普
通

教
育
を
受
け
さ
せ
る
義
務
を
負
ふ
。義
務
教
育
は
、こ
れ
を
無
償
と
す
る
。」

　

憲
法
を
す
な
お
に
読
む
と
、

　

①
教
育
を
受
け
る
権
利
は
国
民
す
べ
て
有
す
る
。

　

②
保
護
者
が
子
ど
も
に
普
通
教
育
を
受
け
さ
せ
る
義
務
を
負
う
。

　

③
義
務
教
育
は
、無
償
。

　

そ
う
。

　

子
ど
も
一
人
一
人
に
学
習
権
は
あ
る
け
れ
ど
、

　

就
学
義
務
は
保
護
者
に
あ
る
、と
い
う
構
造
。そ
し
て
、無
償
。

　

こ
の
構
造
を
裏
打
ち
し
て
い
る
の
が
、学
校
教
育
法
で
あ
り
、

　

そ
の
第
17
条
に
は
、

　
「
保
護
者
は
、子
ど
も
を
６
歳
〜
15
歳
ま
で
、小
学
校
や
中
学
校
に
就
学
さ
せ

　

る
義
務
が
あ
る
。」（
要
約
）

　

と
、明
確
に
年
齢
制
限
ま
で
規
定
さ
れ
て
い
る
。

　

こ
の
憲
法
と
学
校
教
育
法
の
ガ
チ
ガ
チ
の
ル
ー
ル
の
中
で
置
き
去
り
に
さ
れ

て
来
た
の
が
、不
登
校
や
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
や
夜
間
中
学
校
の
問
題
だ
。

　

様
々
な
事
情
で
、学
校
に
行
け
な
い
、行
か
な
い
子
ど
も
た
ち
の
学
習
権
の
確

保
を
ど
う
す
る
か
、と
い
う
こ
と
。

　
い
じ
め
、性
的
マ
イ
ノ
リ
テ
ィ
、親
の
事
情…

…

　
い
ろ
ん
な
事
情
は
あ
ろ
う
が
、子
ど
も
が
学
校
に
行
く
こ
と
を
拒
み
続
け
た

ら
、親
に
は
他
に
選
択
肢
が
な
か
っ
た
。

　

や
む
を
得
ず
家
庭
学
習
や
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
や
適
応
指
導
教
室
に
通
わ
せ
た

と
し
て
も
、そ
れ
は
義
務
教
育
の
制
度
外
の
こ
と
。

法
律
で
義
務
教
育
の
場
を
学
校
に
限
っ
た
1
9
4
1
年
の
国
民
学
校
令
以
来
、

74
年
間
、風
穴
は
開
け
ら
れ
て
こ
な
か
っ
た
。

　

こ
の
ま
ま
で
い
い
の
か
。

　

日
陰
者
の
あ
つ
か
い
で
、そ
れ
で
い
い
の
か
。

　

学
校
長
の
裁
量
権
が
あ
り
、二
重
学
籍
と
い
う
裏
ワ
ザ
を
黙
認
し
て
い
る
現
状

の
ま
ま
で
良
い
の
か
。

　

そ
れ
で
本
当
に
子
ど
も
の
学
習
権
を
確
保
し
て
い
る
と
言
え
る
の
か
。

　

学
齢
期（
６
〜
15
歳
）を
超
え
て
で
も
、学
び
た
い
と
思
っ
て
い
る
義
務
教
育
未

修
了
者
や
形
式
卒
業
生
の
要
望
に
、国
は
答
え
を
出
さ
な
い
ま
ま
の
あ
い
ま
い
な

現
状
で
良
い
の
か
！！

　

…
…

良
い
は
ず
が
な
い
。

　

毎
年
、10
万
人
を
超
え
る
不
登
校
生
に
、小
中
学
校
以
外
の
学
び
の
場
を
義

務
教
育
の
制
度
内
に
位
置
づ
け
て
、学
習
支
援
や
経
済
支
援
を
で
き
る
よ
う

に
し
て
あ
げ
な
け
れ
ば
い
け
な
い
の
で
は
な
い
か
！！

　

た
と
え
学
齢
期
を
過
ぎ
て
い
て
も
、義
務
教
育
と
し
て
の
普
通
教
育
を
受
け

る
場
を
夜
間
中
学
校
と
し
て
市
区
町
村
が
設
置
す
る
場
合
、国
が
も
っ
と
支
援

を
で
き
る
よ
う
な
根
拠
法
が
必
要
で
は
な
い
か
！！

　

こ
れ
ら
の
問
題
点
を
、超
党
派
の
議
員
連
盟（
フ
リ
ー
ス
ク
ー
ル
支
援
議
連
と

夜
間
中
学
支
援
議
連
）で
現
場
視
察
と
ヒ
ア
リ
ン
グ
と
文
部
科
学
省
や
法
制
局

と
の
協
議
を
煮
詰
め
て
来
た
、こ
の
10
年
。

　

結
果
、
一
つ
の
方
向
性
が
見
え
て
来
た
。

　

そ
れ
が
、就
学
義
務
の
カ
ベ
を
乗
り
越
え
る
法
案
。

　
「
義
務
教
育
の
段
階
に
お
け
る
普
通
教
育
の
多
様
な
機
会
の
確
保
に
関
す
る

法
律
案（
仮
称
）」だ
。

　

略
し
て
、

　
「
多
様
な
教
育
機
会
確
保
法
」

　

そ
の
内
容
は
、以
下
の
通
り
。

　

①
目
的
と
基
本
理
念
を
明
確
に
す
る
。

　

②
国
の
責
務
と
地
方
公
共
団
体
の
責
務
を
明
記
。

　

③
中
教
審
で
、基
本
方
針
を
定
め
る
。

　

④
保
護
者
が
子
ど
も
の
個
別
学
習
計
画
を
作
成
し
て
市
区
町
村
教
委
に
申

　

請
し
、審
査
の
上
、認
定
を
受
け
る
。教
委
は
訪
問
等
の
方
法
に
よ
り
学
習
支

　

援
を
行
う
。こ
の
シ
ス
テ
ム
で
、保
護
者
は
就
学
義
務
を
履
行
し
た
も
の
と
み

　

な
す
。

　

⑤
学
齢
超
過
者
の
学
習
機
会（
夜
間
学
級
等
）の
確
保
に
つ
い
て
は
、都
道
府

　

県
と
市
区
町
村
の
教
委
が
、そ
れ
ぞ
れ
役
割
分
担
を
決
定
す
る
た
め
に
協
議

　

会
を
都
道
府
県
ご
と
に
一
つ
ず
つ
設
置
。

　

⑥
国
は
、夜
間
中
学
等
に
つい
て
、広
報
、調
査
、研
究
な
ど
を
行
い
、

　

普
及
、啓
発
を
行
う
。

　

⑦
国
や
地
方
公
共
団
体
は
、必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
じ
る
よ
う

　

努
力
義
務
を
課
す
。

　

こ
こ
ま
で
練
り
上
げ
て
論
点
整
理
を
し
た
。

　

そ
し
て
、議
員
立
法
で
成
立
を
期
す
べ
く
、超
党
派
で
立
法
チ
ー
ム
を
編
成

し
、条
文
化
し
、な
ん
と
し
て
も
今
国
会
で
成
立
さ
せ
る
べ
く
、根
回
し
に
入
る

こ
と
に
な
っ
た
。

　

こ
れ
が
根
拠
法
と
し
て
成
立
す
れ
ば
、い
よ
い
よ
次
は
、政
府
の
出
番
。

　

来
年
の
通
常
国
会
で
学
校
教
育
法
を
改
正
し
て
も
ら
い
、具
体
的
な
経
済
支

援
策
を
政
府
の
責
任
に
お
い
て
行
な
って
も
ら
う
よ
う
に
す
る
。

も
う
20
年
も
国
会
議
員
と
し
て
文
教
族
を
や
って
い
る
が
、こ
の
就
学
義
務
に
風

穴
を
開
け
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
、大
き
な
前
進
で
あ
る
。

　

子
ど
も
た
ち
の
学
習
権
の
確
保
の
た
め
に
、今
こ
そ
多
様
性
を
容
認
す
べ
き

タ
イ
ミ
ン
グ
で
あ
る
。

就
学
義
務
の
カ
ベ

馳 

浩
「
非
常
ベ
ル
は

聞
こ
え
て
い
る
か
!!
」

（
北
國
新
聞
社
）よ
り

不登校児童生徒数の推移

不登校児童生徒数（上段）と1,000人当たりの不登校児童生徒数（下段）※単位／人

90日以上欠席した者は、不登校児童生徒の57.4％を占める

小・中学校における不登校の状況について（概要）

※パーセンテージは、各区分における不登校児童生徒数に対する割合。

小学校

小学校

中学校

合　計

区　分
欠席日数

30～89日の者

欠席日数
90日以上で
出席日数

11日以上の者

欠席日数
90日以上で
出席日数
1～10日の者

欠席日数
90日以上で
出席日数
0日の者

不登校
児童
生徒数

H10 H15 H20 H25 H26 H27

26,071

15,177 55.0% 10,522 38.1% 1,199 4.3% 683 2.5% 27,581

38,508 39.1% 48,538 49.3% 7,663 7.8% 3,719 3.8% 98,428

53,685 42.6% 59,060 46.9% 8,862 7.0% 4,402 3.5% 126,009

24,077 22,652 24,175 25,864 27,581

3.4 3.3 3.2 3.6 3.9 4.2

101,675 102,149 104,153 95,442 97,033 98,428

23.2 27.3 28.9 26.9 27.6 28.3

127,692 126,226 126,805 119,617 122,897 126,009

10.6 11.5 11.8 11.7 12.1 12.6
合　計

中学校

未就学者数の状況（人）

計

調査実施年

1,488,300

昭和35年

599,755

昭和45年

308,639

昭和55年

217,605

平成2年

158,891

平成12年

128,187

平成22年

※「未就学者」の定義：ここでいう「未就学者」とは、平成22年国勢調査において、在学したこ
とのない人又は小学校を中途退学した者とされている12万8,187人（日本国籍12万239人、外
国籍7,948人）をいう。したがって、小学校は卒業したが中学校に入学しなかった人や、中学校
を中退した人の数は含まれていないため、次期調査における項目の見直しを要請中である

中学校夜間学級 年齢別生徒数（人）※日本国籍を有しない者1,498人（81％）

（平成26年5月1日現在）

計

年齢

0

学齢者

277

15～19

271

20～29

243

30～39

264

40～49

267

50～59

527

60歳以上

1,849※

年齢

は
せ
の
思
い
を
綴
っ
た

法
案
成
立
ま
で
の〝
は
せ
物
語
〞


